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Temario

• PAA

• Análisis de sector desde la perspectiva jurídica

• Estudios Previos

Planeación contractual: Estudio de caso

Evaluación de ofertas y subsanabilidad aplicada





Temario

Evaluación de ofertas y subsanabilidad aplicada



Pliegos de Condiciones

Art. 24 Num
5º Ley 80

Par. Art 5 Ley 
1150

Art 22 Dec
1510/13 

Estudios 
previos

Jurisprudencia



Pliegos de Condiciones

Ineficacia de pleno derecho: Si se inobserva:
a) Se indicarán los requisitos objetivos necesarios para participar en el 

correspondiente proceso de selección.
b) Se definirán reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la 

confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una 
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la 
licitación o concurso.

c) Se definirán con precisión las condiciones de costo y calidad de los bienes, 
obras o servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato.
d) No se incluirán condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni 
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y 
documentos que se suministren.
e) Se definirán reglas que no induzcan a error a los proponentes y 
contratistas y que impidan la Formulación de ofrecimientos de extensión 
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.
f) Se definirá el plazo para la liquidación del contrato, cuando a ello hubiere 
lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantía.

Num. 5 Art. 24 L80 y CE., Sent 8 de febrero de 2012, CP. Ruth Stella Correa



Subsanabilidad
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Parágrafo Art. 5º Ley 1150

Guía de requisitos habilitantes de CCE

Circular 13 de CCE

Jurisprudencia y doctrina Consejo de Estado



Subsanabilidad
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Concepto del 20 de mayo 
de 2010 Rad No. 1992 Sala 

de Consulta y Servicio 
Civil, MP Enrique Arboleda

• Subsanar es una facultad 
de la administración, no es 
derecho del proponente

• Plazo debe ser razonable

• Oportunidad es perentoria

Sent. CE 26 de enero de 
2011 C.P. Jaime  

Santofimio) y Sent. de 
febrero 8 de 2012 C.P. Ruth 

Stella Correa Palacio

• Capacidad jurídica si no se 
acredita al cierre es 
insubsanable

• Representación legal es 
subsanable por ratificación 
porque no afecta capacidad 
jurídica

Sentencia del 26 de febrero 
de 2014 M.P. Enrique Gil 

Botero 

• Subsanar es un derecho del 
proponente

• Todo lo que no da puntaje 
es subsanable

• Incluso después del cierre

• Incluye garantía de 
seriedad de oferta

• RUP

• Oportunidad es perentoria



Subsanabilidad

Lo subsanable

Ausencia de requisitos o la falta 
de documentos que verifiquen:

1.  Las condiciones del 
proponente o 

2. Soporten el contenido de la 
oferta. 

Lo 
Insubsanable

No es subsanable:

1. Los factores de escogencia, es 
decir, los que otorguen puntaje.

2. Y la capacidad jurídica? (CE 
sent. 26 de enero de 2011 C.P. 

Jaime  Santofimio)

CE Sent. Radicación No. 2068, de 
febrero 8 de 2012 C.P. Dra. Ruth 

Stella Correa Palacio.) 
Subsanabilidad representación 

legal   

Prohibiciones

1. No se pueden enlistar los 
requisitos y documentos 

subsanables o insubsanables

2. No es posible completar, 
adicionar, o modificar  la oferta.
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inconsistencias 
o errores en los 

documentos



Subsanabilidad 
Experiencia 
específica

RUP

Garantía de 
seriedad

Muestras

Equipo de 
trabajoFichas 

técnicas en 
subastas

Catálogos y 
manuales 
de usuario

Origen de 
la oferta

Tamaño 
empresaria

l

Criterios de 
desempate



MÉTODO ALEATORIO

Previsto en Pliegos

DISCAPACITADOS

Singular

Plural

•debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

C o UT

siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 

miembros del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura

MIPYMES

Singular

OFERTA NACIONAL

Trato Nacional Bienes y Servicios

PRIORIZACIÓN FACTORES DE SELECCIÓN

Oferta

Criterios de Desempate



Temario

• PAA

• Análisis de sector desde la perspectiva jurídica

• Estudios Previos

Planeación contractual: Estudio de caso



Planeación 
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EGCAP
• 80 de 1993

• 361 de 1997 Mod 1618 de 2012

• 590 de 1998 Mod 905 de 2004

• 816 de 2003, 

• 996 de 2005

Leyes

• 4170 de 2011 y

• 19 de 2012

Decretos 
Leyes

• 1510 de 2013

• 3054 de 2013

• 791 de 2014

• 1953 de 2014 (T. indígenas)

• 1965 de 2014

Decretos

•1150 de 2007

•1474 de 2011

•1682 de 2013

•1712 de 2014
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Reglamentación CCE

Circulares Guías y 
lineamientos

Manuales



Principios

• Principios 
constitucionales

• Principios Legales

• Ley 80

• Ley 1150

• Ley 1474

• Decreto Ley 
19/2012



Planeación

PND, Planes 
territoriales y 
comunaes de 

Desarrollo

Plan de Acción y PAA

Proyecto de Inversión

Estudios y 
Documentos previos

Presupuesto

Rubro Presupuestal

CDP

Vigencias Futuras (de 
ser necesarias)

Proceso de Selección
Modalidades de 

Selección
Aplicación Reglas 

Generales y Especiales
Adjudicación o 

Declaratoria de Desierto

Etapas Planeación y Precontractual
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Verificación del PAA

Hacer análisis del sector

Considerar riesgos previsibles

Establecer requisitos exigibles

Hacer estudios previos

Confeccionar Pliego o Invitación

CHECK LIST



Plan Anual de Adquisiciones debe contener: la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante 
el año.

Debe señalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe 
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de 
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagará el bien, obra o servicio, la modalidad de selección del 
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciará al Proceso de Contratación. 

Publicación en Secop y página web

Actualización y modificación

No obligatoriedad de adquirir lo previsto allí

PAA



PAA de CCE



¿CONOCEMOS EL MERCADO?



Deber de hacer análisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratación desde la perspectiva
1. Legal,
2. Comercial,
3. Financiera,
4. Organizacional,
5. Técnica, y de
6. Análisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los
Documentos del Proceso

Art. 15

Análisis o estudios de sector



Análisis o estudios de sector



Análisis o estudios de sector
Estructura 

Análisis de 
mercado

• aspectos 
generales del 
mercado del 
bien o servicio

Análisis de la 
demanda

• condiciones en 
las cuales ha 
adquirido en el 
pasado el bien o 
servicio y otras 
Entidades 
Estatales

Análisis de la 
oferta

• Cómo compro



Análisis o estudios de sector
Estructura 

Aspectos 
generales del 
mercado

•Importancia sector

•Desempeño sector

•Participación en PIB

•Empleo que genera

•Cifras comerciales

Económico

•Factores que influyen 
en el poder de compra 
(cambios en 
presupuestos, formas 
de adquisición, 
fluctuaciones, 
inflación, devaluación, 
etc

Internacional

•Acuerdos comerciales

•Fluctuación precios 
internacionales

•Importación y 
exportación de 
mercancías

•Tasas de cambio

Técnico 

•Cambios tecnológicos

•Especificaciones de 
calidad y oportunidad

Legal

•Normativa que influye 
en proceso de 
contratación y en 
bienes y servicios 
incluidas normas 
ambientales

aspectos generales del mercado del bien o servicio

Análisis del mercado



Análisis o estudios de sector
Estructura 

Adquisiciones previas de la 
entidad

• analizar el comportamiento de sus 
adquisiciones anteriores (históricos)

Histórico de compras o 
adquisiciones de otras Entidades 
Estatales y otros consumidores

• Tener en cuenta precios al mercado 
privado

condiciones en las cuales ha adquirido en el pasado el bien o servicio y otras Entidades Estatales

Análisis de la Demanda 



Análisis o estudios de sector
Estructura 

¿Quién vende?

•analizar proponentes, contratistas, SIREM, 

¿Cuál es la dinámica de producción, 
distribución y entrega de bienes o 
servicios?

•Tener en cuenta la dinámica del mercado y su 
cadena de producción o distribución o suministro 
del bien o servicio hasta usuario final

Cómo compro

Análisis de la Oferta



Análisis o estudios de sector
MC y CD

Contratación 
Directa

Mínima 
Cuantía 

Reflexión sobre el sector 
que cubra los aspectos 
de que trata el artículo 
15 del Decreto 1510 de 
2013



Análisis o estudios de sector
Recomendaciones

Tener en cuenta sistemas de información públicos y privados

comunicación previa, abierta, directa y reglada con los posibles 
proveedores y con los gremios

Diseñar e implementar escenarios y

procedimientos de solicitud de información a los potenciales 
oferentes.  Dejar constancia de las fechas de las reuniones, los 

asistentes y los temas tratados en las reuniones

Tomar información por muestreo suficiente

Analizar la logística asociada al objeto del contrato

Conocer el funcionamiento de transporte y entrega (Distribución)

Inventario entidad y proponente



Estudios previos

La descripción de la necesidad.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, 
permisos y licencias requeridos para su ejecución.

La modalidad de selección del contratista y su justificación. 

El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. 

Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.

El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir.

La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un 
Acuerdo Comercial.

Indicación de si se requiere interventoría (Ley 1474 de 2011)



•Problema a resolver ¿Qué necesito?

La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende 
satisfacer con el Proceso de Contratación

Estudios Previos
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• Solución escogida

•Contratos típicos Ley 80

•Contratos atípicos

• Sustento técnico

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las 
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, 
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto

Estudios Previos
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•Mecanismo para resolver necesidad

La modalidad de selección del contratista y su justificación. 
incluyendo los fundamentos jurídicos

Estudios Previos
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Modalidades de Selección

Principio de Selección Objetiva

Objeto
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Bienes y Servicios de 
características técnicas 
uniformes y de común 

utilización

Consultoría 

Objetos 
Complejos

Objetos 
Especiales

Pequeños 
montos

La modalidad de 
selección se establece 

por el objeto a 
contratar y no sólo 

por la cuantía.

Modalidades de Selección

Principio de Selección Objetiva
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Modalidades de Selección

Principio de Selección Objetiva

•General, Objetos complejos o especiales

Licitación Pública

•Causales Específicas, V.gr Bienes y servicios de características técnicas uniformes o seguridad y 
defensa

Selección Abreviada

•Consultorías

Concurso de méritos

•Causales taxativas

Contratación Directa

•10% de la menor cuantía

Mínima Cuantía
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Tiempos del proceso contractual
Licitación 
Pública

•2 meses

Selección 
Abreviada 

Menor 
cuantía

•1 mes

Selección 
Abreviada 

Subasta 
Inversa

•1 mes y 1 
semana

Concurso de 
méritos

•Abierto 1.5 
meses

•Precalificaci
ón: 3 meses

Mínima 
cuantía:

•1.5 
semanas

Directa •1 semana

Tiempos contados desde prepliego o invitación hasta adjudicación



•Valor del contrato y variables

•APU

•AIU

•Precios unitarios: forma como los calculó

•Consultoría: no se publican variables

•Concesión: Modelo financiero no se publica

El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. 

Estudios Previos
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•Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación 

•Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 

•Art. 5 Ley 1150

•Proporcionalidad 

•Menos de una vez

•Requisitos habilitantes y calificables

Los criterios para seleccionar la oferta más favorable

Estudios Previos
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Los criterios para seleccionar la oferta 
más favorable

Experiencia

•conocimiento del proponente derivado de su 
participación previa en actividades iguales o 
similares

•No tener en cuenta lugar donde se obtuvo

•No vence en el tiempo.  Puede limitarse 
cuando se justifica en desarrollos técnicos 
recientes necesarios para el cumplimiento del 
objeto o por el conocimiento de condiciones de 
desarrollo reciente

Capacidad jurídica

•Aptitud para cumplir el contrato y para poder 
celebrarlo (ausencia de inhabilidades e 
incompatibilidades y conflictos de interés o 
prohibiciones

•Apostille

Capacidad financiera

•Se exigen los del RUP

•Posibilidad de solicitar otros

•Debe establecer relación de dependencia entre 
cada indicador y la ejecución del contrato

Capacidad organización

•es la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
en función de su organización interna

•Como la rentabilidad y utilidad permite ver s 
comportamiento con clientes se calcula sobre 
tales

•Se exigen los del RUP

•Igual que capacidad financiera

 Deben permitir Promoción de la competencia
 Quien cumple con los requisitos habilitantes está en posibilidad de cumplir con el contrato
 RUP



•Circular 8

•Manual para la identificación y cobertura del Riesgo 

El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Estudios Previos
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Riesgos

Riesgos del proceso contractual

Riesgos de cumplimiento

Riesgos de equilibrio económico

Riesgos del cumplimiento de los objetivos y finalidades de contratación

Riesgo reputacional



Estructura de la Administración 
de Riesgos

Evaluar y calificar los 
riesgos

Asignar y 
tratar los 
riesgos

Monitorear la 
gestión de los 
riesgos

Establecer el 
contexto en 
el cual se 
adelanta el 
Proceso de 
Contratación

Identificar y 
clasificar los 
Riesgos del 
Proceso de 
Contratación



Aplica a todas las modalidades

LP SA CM CD MC



•Riesgos de cumplimiento

•Riesgos de responsabilidad extracontractual

Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el 
Proceso de Contratación

Estudios Previos
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Seriedad del ofrecimiento
Cumplimiento de las obligaciones 

del contrato y de su liquidación

La responsabilidad 
extracontractual

Otros riesgos a que se encuentre 
expuesta la administración según 

el contrato

SE GARANTIZA

Asuntos garantizados
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Régimen de garantías



Contrato de seguro contenido en una Póliza de seguros

Patrimonio autónomo (Fiducia mercantil en garantía)

Garantía bancaria (a primer requerimiento)

Tipos de Garantías Permitidas
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Régimen de garantías



Empréstito

Interadministrativos

Seguro

Mínima Cuantía (salvo que la entidad lo requiera y exija)

• Contratación Directa Dec 1510 art. 77

Los demás que señale el reglamento (puede no exigirlas en)

No obligatoriedad de las garantías
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Régimen de garantías



•Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 

La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por 
un Acuerdo Comercial

Estudios Previos
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Opera por 
ministerio de la 
Ley (Ope Lege)

Manual 
Acuerdos 
comerciales

Con 
Tratado Certificación 

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores

Secop

Sin 
Tratado
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Principio de reciprocidad



Mipymes
Art. 12 Ley 1150 

modificado por art. 
32 Ley 1450 de 2011

Principio de 
reciprocidad 
(compromiso 
adquirido entre países 
sobre el tratamiento 
de ofertas de sus 
nacionales)

• Preferencia Oferta 
nacional

• Arts. 20 y 21 de la Ley 
80

Estímulo industria nacional

• Ofertas que incluyan bienes y 
servicios nacionales

• Bien Nacional: Certificado de 
origen, del registro de productor 
nacional, oferta exportable y 
solicitud de determinación de 
origen .  DIAN (Decreto 2680 de 
2009)

• Servicio Nacional:  Aquellos 
prestados por empresas 
constituidas de acuerdo a la 
legislación nacional, por 
personas naturales colombianas 
o por residentes en Colombia.   
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Principio de reciprocidad



Bien 

• Certificado DIAN

• Extranjero: certificado 
autoridad país de origen y 
certificado de reciprocidad 
Cancillería

Servicio

• Persona natural: CC

• Persona Jurídica: Cert. De 
exist. Y representación legal

• Extranjero: Visa residencia 
(Derogado D1510/13)

• Certificado de reciprocidad

Oferta Nacional



•Procesos de mayor cuantía independientemente de la modalidad

Pronunciarse sobre si requiere o no interventoría (Ley 1474 de 
2011)

Estudios Previos
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Caso práctico

Tomado de un
estudio previo de
CCE con fines
pedagógicos para
tomar en cuenta las
buenas prácticas del
ente rector







Se indica el nombre del contratista seleccionado, lo cual permite verificar 
contra perfil exacto si se cuenta con idoneidad



Resultado
promedio
arrojaría 37
millones, sin
embargo solo se
toma como
referente y se
asigna valor de
44 millones









¡Del plan a la acción!

¿De verdad tengo pinta de tener un plan? 

¿Sabes que soy? Soy como un perro que 

va detrás de los coches, no sabría que 

hacer si alcanzara uno. Yo actúo sin más. 

La mafia tiene planes. Los policías 

tienen planes. Gordon tiene planes. 

Ellos maquinan, maquinan y maquinan 

para controlar sus pequeños mundos. 

Yo no maquino. Yo hago, hago, hago…

El Joker en El Caballero Oscuro



La elección fundamental de 
un hombre en trascender, 

es amar u odiar, construir o 
destruir. 

Erick From
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